e-DOC 48658372

Proc 59500.001898/2023-40-e

ANEXO IV - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcédo das
especificidades das Maquinas pesadas a serem adquiridos, previstas no Termo de Referéncia e
gue aqui depois de relacionadas passam a integrar o TR.

Da necessidade da contratacéo:

A presente contratacao se justifica pelas razbes de interesse publico, pois sdo extremamente
necessarias as aquisicées das Maquinas pesadas, pois a aquisicdo de veiculos, equipamentos e
insumos visa estruturar e apoiar as atividades de recuperacéo de nascentes e apoio a producao da
agricultura familiar na area de atuacdo da Codevasf, no Ceara. Nesse sentido a aquisicdo do
maquindrios visa auxiliar a construgdo e manutencao de infraestrutura urbana e rural, melhorando
a logistica no deslocamento de cargas, promovendo o aumento do desenvolvimento regional nas
areas de atuacao da Codevasf.

A Codevasf vem desenvolvendo nos ultimos anos um trabalho continuado de fomento a formacgéo
de infraestrutura nos municipios e comunidades rurais, através da doacgéo de veiculos, maquinas
e implementos agricolas e maquinas rodoviarias, criando assim, um ambiente favoravel a melhoria
de vida das familias nas areas urbanas e nas comunidades rurais, proporcionando melhores
condi¢bes de permanéncia do homem no campo e, evitando o éxodo rural.

A realizacdo de contratacdes frequentes, ou mesmo aquisicbes com entregas parceladas, se
justifica na auséncia de espaco fisico para estocagem de todos os veiculos ao mesmo tempo,
devido ao fato de que os bens serdo utilizados no atendimento as demandas espontaneas
apresentadas pelos municipios em toda a area de atuagéo da Codevasf no estado do Ceara.

Da adocdo pelo uso do PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de licitacdo € Pregao Eletrdnico considerando que se trata de bens comuns e visa
ampliar a competicdo, permitindo a obtengdo de um melhor pregco pela administracdo, com a
possibilidade de lances e negociacéo direta pelo pregoeiro, conforme art. 1° da Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002. A técnica envolvida na execucdo do fornecimento objeto desta
licitacdo é conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva de
execucgdo, conforme consta das Especificacdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de
guantidades e precos orcados.

O essencial para a eficacia da licitagcdo é que o escopo de fornecimentos seja bem definido e
especificado de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de
Referéncia e Especificacdes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo dos
fornecimentos que serdo contratados.

Da adocdo SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Foi adotado o Sistema de Registro de Precos (SRP), pois as Maquinas pesadas, objetos da
licitacdo, sdo considerados bens comuns, ou seja, os padrées de desempenho e qualidade séo
definidos por especificacfes usuais no mercado e estao disponiveis para compra e contratacdo a
gualquer momento. Assim, justifica-se o uso da modalidade SRP por haver necessidade de
contratacBes frequentes, utilizando ainda a possibilidade de entregas parceladas ou em lotes
programados, que viabiliza rapida adequacdao a eventuais demandas de 6rgédos, entidades e
programas de governo sem a necessidade de definir previamente o quantitativo pretendido pela
administracdo publica, conforme preconiza o decreto 7.892/2013.
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Ha que se ressaltar ainda que o Sistema de Registro de Pregcos € um procedimento que viabiliza
diversas contratacdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de realizar um
novo processo licitatério para cada aquisicao, otimizando o tempo e 0s gastos com o erario.

Do critério de julgamento

Menor Preco, de acordo com o Art. 54 da Lei n.° 13.303/2016. Esse tipo de licitacdo tem como
objetivo buscar a proposta que seja mais vantajosa para a administracdo em termos de valores.
Como o proprio nome diz, ganha a proposta que apresentar o valor menor pelo bem ou servicgo,
gue no caso em tela € o que mais se adequa.

Da divulgacdo do orcamento

A divulgacdo do orcamento se trata de aspecto importante das pecas técnicas a serem fornecidas.
Este processo possui defini¢cdes, critérios, especificacbes do equipamento bem definidos que torna
relevante a divulgacdo do orcamento.

No ambito das contratacBes publicas, antes de celebrar um contrato a Administracdo deve definir
com clareza o objeto pretendido. Logo apés, deve efetuar a avaliagdo do seu custo em face das
condi¢bes de mercado.

Acorddo 1502/2018 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Orgamento estimativo.
Divulgagdo. Principio da publicidade. Nas licitagbes realizadas pelas
empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado
como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no
edital € obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio
constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelacdo do
orcamento. O TCU orienta: “sempre que o orgamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagéo no
edital é obrigatdria”), ou seja, neste processo. Nao adotamos um orgamento
com um critério “estimativo”, que até compreenderia subsidio para avaliar a
“aceitabilidade das propostas”, mas neste caso foi objeto de diagnéstico e
projeto. (grifo nosso).

Entendemos que a recomendacédo do TCU, mesmo tendo em vista a teleologia do regime juridico
presente na Lei n° 13.303/2016 — que institui o sigilo do orgamento como regra geral, orienta-se as
estatais nos atos convocatorios divulgaram o orgamento quando do julgamento das propostas
servir de critério, como neste caso que se trata de preco maximo, entendimento ao qual nos
balizamos para esse quesito.

Da ndo obrigatoriedade da visita

Acerca da finalidade da realizac&o de visita técnica — também chamada de visita prévia — o Tribunal
de Contas da Uniao, no Acérdao n° 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto
da licitacdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam
refletir com exatiddo a sua plena execucéo, evitando-se futuras alegactes
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de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando
a Entidade de possiveis inexecucbes contratuais. Porém, € preciso
reconhecer que areferida exigéncialimita o universo de competidores,
uma vez que acarreta Onus excessivo aos interessados que se
encontram em localidades distantes do local estipulado para o
cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica seja

legal, é imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua
realizacdo para a perfeita execugdo do contrato”. (grifo nosso).

Diante deste fato, bem como o tipo de objeto, entendemos desnecessaria a visita, nem obrigatéria
e nem agendada, bem como a autodeclarada. Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido
de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é, nas situacdes em
gue a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem.

Da admissdo de sociedades cooperativas

Justifica-se a admissé@o da participagdo de sociedades cooperativas, assim disposto na LEI N°
12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012, com base na garantia do principio da competitividade e na
ampliagcdo da concorréncia entre os fornecedores, visando garantir a melhor proposta a
Administracéo Publica.

Da admissdo de empresas estrangeiras

A Lein.°8.666, de 21 de junho de 1993, possibilita faculta as empresas estrangeiras a possibilidade
de participar de licitacdes, inclusive em respeito ao principio da isonomia. Isso tudo, é claro, desde
gue preenchidos os requisitos de habilitacdo e capacidade para a futura execucdo do objeto
contratual previstos no edital, o que justifica a admisséo da participacdo de empresas estrangeiras
no certame, desde que preenchidas as exigéncias de habilitacao.

Dos aspectos ambientais

O licitante vencedor devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental, estabelecidos no
item 19 deste TR.

Da necessidade de aprovacao do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia devera ser aprovado por ato da autoridade competente, conforme disposto
no art. 14, Il, do Decreto 10.024/2019.

Da qualificacdo técnica

As exigéncias de qualificacéo técnica contidas neste Termo de Referéncia se justificam em funcéo
da necessidade de selecdo de empresas com capacidade técnica, operacional, executiva e
experiéncia comprovada para execuc¢do do objeto do presente Termo de Referéncia, tendo em
vista que os bens a serem adquiridos serdo utilizados em projetos de elevada relevancia para o
desenvolvimento social, econébmico e ambiental das regibes atendidas, tais como agricultura
familiar e protecdo ambiental.
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Da capacidade econdmico-financeira

A exigéncia de capital social compativel com percentual dos itens que ganhou, segundo
regulamentado no Termo de Referéncia, tem o objetivo de garantir seguranca a administracéo
publica no que compete demonstrar que a empresa vencedora detém condi¢des financeiras
suficientes para cumprir com a execucao do contrato. A utilizacao de tal critério € corroborada pela
Sumula 289 do TCU, que versa sobre a exigéncia de indices contabeis e de capacidade financeira
justificadas no processo da licitacdo. Além disso, o Relatério de Avaliacao n° 906016 da CGU -
Item 140 - aponta para os riscos de se contratar empresas com baixo capital social.

Da analise de custos

Os custos foram analisados por profissional da area de engenharia com emissdo de parecer,
conforme Regulamento Interno de Contratos e Licitagbes e em atendimento artigo 13 do
Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da Codevasf.

A pesquisa de precos foi realizada considerando as premissas contidas em: Norma de Pesquisa e
Definicho dos Precos de Referéncia para Licitagbes de Bens e Servicos (N-440), Instrucéo
Normativa 65/2021 — SEGES/ME?, no Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do STJ —
20212, Manual de Licitacbes e Contratos - Orientacdes do TCU® e no Regimento Interno da
Codevasf*.

» Foram utilizados os seguintes parametros, empregados de forma combinada:

1°. Composigao de custos unitarios menores ou iguais & média ou mediana
(Se for acima de 25% se adota a mediana e se for abaixo de 25% adota a
média) do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

2°. Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo do ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente:

» Foram consideradas Atas Sistemas de Registro de Precos do Comprasnet e da Codevasf,
dentre os pregdes, Sistema Oficial de Referencia (SICRO, SINAPI, MAIS ALIMENTOS) e
cotacbes de mercado.

3°. Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio, carta, e-mail ou presencial,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
gue nado tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital.

! Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-65-de-7-de-julho-de-
2021-330673635>

2Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711>

3 Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/lunidades/controle-interno/normatizacao/manual-de-licitacoes-e-
contratos-orientacoes-do-tcu>

4 Disponivel em: < https://www.codevasf.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/estatuto-social-
e-regimento-interno/regimento-interno-da-codevasf.pdf/view>
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Nas pesquisas de precos foram observadas, as condicdes comerciais praticadas; os prazos de
fabricac&o ou execucéo ou entrega; o local de entrega, a quantidade a ser contratada e o frete. Os
precos pesquisados estdao demonstrados na planilha de custos e foram or¢cados no més de Agosto
de 2023.

Aliar a pesquisa de preco entre os valores de aquisicdo dos 6rgdos e 0s precos praticados no
mercado, garante de certa forma, que os pre¢os sejam justos e que o valor dos equipamentos nao
esteja subfaturado ou superfaturado no ato do certame licitatério de maneira a impedir o
fornecimento do item. Desse modo permite o cumprimento do principio da economicidade da
administracdo publica e da eficiéncia e eficacia.

Do consoércio

A ndo aceitabilidade de consércio neste TR nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto
que, emregra, a formacao de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes
de execucdo, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢cdes de suprir os requisitos de
habilitagdo. O servi¢co objeto deste TR em questéo é de baixa complexidade e padronizado que
justifica a auséncia de consorcio e licitacdo por pregéo eletrdnico.

A execucdo integral deste objeto € comumente oferecida no mercado, de modo que o cumprimento
do escopo ndo depende da atuacdo de empresas diversas, ndo precisando adotar o consorcio
como mecanismo legal de ampliagdo da competicéo.

A compreensdo do cenario sobre a participacdo de consorcios em licitagdo, que passa pela
avaliacdo de critérios de conveniéncia e oportunidade diante das peculiaridades do mercado em
que se insere 0 objeto licitado é uma anélise da Area Técnica de acordo com natureza do mesmo.

Da subcontratacao

Pela especificidade do objeto previsto neste Termo de Referéncia, ndo existem motivos prever
servicos a serem executados por terceiros, o que impede a possibilidade de subcontratacdo.
Portanto, ndo sera admitida a subcontratacao do objeto licitatorio.

Das cotas reservadas para ME e EPP

O Decreto n° 8.538/2015 impde aos 6rgaos e entidades contratantes o dever de, na feitura de
licitacdo para aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objeto, reservar cota de até 25% do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. No entanto, optou-se pela reserva do quantitativo
de uma unidade de cada item, visando atender o decreto e compatibilizar com a capacidade das
microempresas frente ao valor unitario e quantidade, bem como as dificuldades que a Codevasf
vem tendo com as microempresas para entrega desse tipo de equipamento.

Da exigéncia de apresentacdo de assisténcia técnica no estado do Ceara

N&ao foi exigido como condicdo de habilitagdo ou aceitabilidade de proposta, mas quando da
contratagdo a empresa precisa garantir assisténcia técnica no estado do Ceara. A empresa devera
fornecer nomes de estabelecimentos no Ceara, quando da contratacdo, para assisténcia técnica
do veiculo e equipamento. Tal procedimento néo restringe a competitividade das licitantes e atende
ao Acordédo n° 2311/2020 — Plenério que permitia tal solicitacdo somente a licitante vencedora.
Ratificamos que os municipios beneficiarios precisardo de assisténcia técnica, mas para manter a
viabilidade seria no minimo no ambito do estado, caso contrario poderia inviabilizar a manutencao
e conservacdo do bem.
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Da admissdo de adesao dos 6rgdos ndo participantes (carona)

Sim. A adesdo a Ata de Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratacdes publicas pois,
por serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestao, promovem economicidade ao contratar
pelo melhor preco e pouco custo. Além de aperfeicoar a gestdo, sem se afastar-se dos principios
da Administracdo Publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratacdo no caso de
necessidade de execucao orcamentéria, observando no caso em concreto a urgéncia na aquisicao
dos referidos bens. As adesdes sao ferramentas para aperfeicoar o servico publico, no que diz
respeito a eficiéncia e celeridade nas aquisi¢cdes publicas.

A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. JA& um procedimento de adesdo a uma licitacdo
torna bem mais simples e célere uma contratacdo necessaria e urgente pelos 6rgaos publicos,
inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf. Nao obstante ser auto evidente a
vantagem de uma adesao, esta se coloca como uma excegdo ao dever de licitar.
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